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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklife sahip kamu tiizel kisiligidir. 11 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simnirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyag¢larinin kargilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlariin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Mudiirliigiiniin gérevleri arasinda

say1ilmstir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligi’na verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligiin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanununun 9’uncu maddesi geregince; Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar
orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Il genel meclisi, baskan
dahil 24 (yirmi dort) tliyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya

birlestirilmesi il Genel Meclisi Karar ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalaria, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onay1 ile atanir ve ayni usulle gérevden alinur.

Il &zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Midiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve
Kontrol Miidiirliigli, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirligii ile Vali’ye bagl olarak gdrev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl iki adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve i¢ Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirlige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Kurklareli 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde 70 memur, 26 sdzlesmeli
personel, 105 kadrolu is¢i, 25 gecici is¢i ve 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
uyarinca 116 personel galistirilmaktadir. Ayrica, Kirklareli i1 Ozel Idaresinin dogrudan

hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yo6netmeligi’nde belirlenmistir.

Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitgce tasaris1 Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayinin birinci giintinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisim yilbasindan nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi¢cimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
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mart ay1 i¢inde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kirklareli i1 Ozel idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhginin E-icisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gergeklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki

Aktarmayla

Biitce ile Kurum Dis1 .. Biitce ; . Sonraki Yila
DZ\l/lr(l?jl;n _Verilen ljj_k/(")zel ]E)Igei?lir: l\g;?nuet}:ie Giderleri Igt;eli(::ll:: Devreden
Giderin Cesidi i Odenekler Odenek U8 s Toplam Odenekler
Odenekler Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel Giderleri 32.477.401,29 | 11.870.000,00 -653.341,52 | 43.694.059,77 | 40.736.282,88 | 2.957.776,89
Sosyal  Giivenlik
Kurumlaria Devlet 6.886.015,97 594.766,30 7.480.782,27 6.643.370,51 | 837.411,76
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet

. . 2.480.399,57 | 43.712.841,54 | 26.022.000,00 | 13.502.204,83 | 85.717.445,94 | 67.649.032,53 | 2.505.913,41 | 15.562.500,00
Alim Giderleri
Cari Transferler 5.344.070,00 5.414.000 | 2.368.089,77 | 13.126.159,77 | 12.695.911,86 | 430.247,91
Sermaye Giderleri | 10.227.984,09 | 32.923.985,20 | 38.680.000,00 | 1.741.540,29 | 83.573.509,58 | 37.178.911,45| 858.133,95 | 45.536.464,18
sermaye 2.105.686,00 |  14.000,00 2.119.686,00 | 2.119.623,26 62,74
Transferleri
Faiz Giderleri 1.000.000,00 1.000.000,00 994.493,27 5.506,73
Yedek Odenek 6.550.000,00 | 3.000.000,00 | -9.550.000,00
Borg Verme 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Toplam 12.708.383,66 | 130.000.000,00 | 85.000.000,00 | 9.023.259,67 | 236.731.643,33 | 168.037.625,76 | 7.595.053,39 | 61.098.964,18

11 Ozel Idaresi’nin 2022 yil biitgesi ile 130.000.000,00 TL ddenek 6ngdriilmiis olup

onceki yildan devreden 12.708.383,66 TL, bakanliklar ve diger kurumlardan gonderilen

85.000.000,00 TL 6deneklerle birlikte, 2022 yil1 6denek toplam1 236.731.643,33 TL olmustur.
Y1l i¢inde 168.037.625,76 TL biitge gideri yapilmig, 7.595.053,39 TL 6denek iptal edilmis,

kalan 61.098.964,18 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.
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Tablo 2:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir

Tahsilat

Red ve

Tahmini Tutar: iadeler Net Tahsilat | Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01-Vergi Gelirleri 976,00 976,00 0,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.050.000,00 | 36.072.999,97 | 12.793,95| 36.060.206,02 398
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 287.861.363,50 | 82.274,00 | 287.779.089,50 0,00
05-Diger Gelirler 205.950.000,00 | 195.109.453,14 | 362.340,00 | 194.747.113,14 95
06-Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve ladeler

Toplam 215.000.000,00 | 519.044.792,61 | 457.407,95 | 518.587.384,66 241

Buna gore 2022 yilinda; net biitge geliri, alinan bagis ve yardimlar diistildiikten sonra,

tahmin edilene gore %107,50, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %398,50 oraninda ger¢eklesmistir.

Alinan bagis ve yardimlar, 2022 yili gelir kalemleri igerisinde en biiyiik paya sahiptir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

2022 Yih Gider 2022 Yih Gergeklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitgesi Gergeklesen Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 44.347.401,29 40.736.282,88 91,86
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.886.015,97 6.643.370,51 96,48
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 69.734.841,54 67.649.032,53 97,01
04-Faiz Giderleri 994.493,27
05-Cari Transferler 10.758.070,00 12.695.911,86 118,01
06-Sermaye Giderleri 71.603.985,20 37.178.911,45 51,92
07-Sermaye Transferleri 2.119.686,00 2.119.623,26 100,00
08- Bor¢ Verme 20.000,00
09-Yedek Odenek 9.550.000,00 0,00

Toplam 215.000.000,00 168.037.625,76 78,16

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %78,16 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %18,01 oraninda asilmistir.

Sermaye giderleri baslangig biit¢esinin %51,92 oraninda gergeklesirken, diger giderler tahmin

edilen tutarlara yakin gergeklesmistir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Kamu Idaresi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 474.502.117,99 TL, faaliyet
geliri 519.888.175,78 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 45.386.057,79 TL olarak

gerceklesmistir.
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Kirklareli 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketi asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4:i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam il Ozel idaresinin
Sira Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Sahip Oldugu Iilsse Oram
No (TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
1 Kirklareli 11 Ozel Idaresi Personel AS 249.000,00 249.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirklareli 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile bahsi gecen
usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastiriimaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
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icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere; yapilmasi gereken g¢alismalarimn
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢alismalari yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ancak degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim biriminin

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli 11 Ozel Idaresinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmnmazlarin deger tespit

caligmalarinin tamamlanmadig ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
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Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” basghikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden
kayitlara alinacagi; bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashig: altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baslhig1 altinda yer alan tasinmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi;
taginmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerektigi

hiikme baglanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gecici
I’inci maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi1 gerektigi, ayrica 5’inci
maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesinde; gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin gergege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi duran varlik hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiriirlige girdigi
tarthte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hilkkme baglanmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan tasinmazlarin, mali
saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit calismalarinin tamamlanmast

ve muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalarinin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu Yonetmelik geregince tasinmaz degerlerinin
giincelleme caligmalarinin tamamlandigi, muhasebe kayitlarina yansitilmasi c¢aligmalarinin
devam etttigi, 2023 yili icerisinde taginmazlarin kayit ve kontrol iglemlerinin devam ettigi,
caligmalarin tamamlanmasiyla birlikte gerekli muhasebe kayitlarina yansitilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit
caligmalarinin tamamlanmas1 ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin  yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Iller Bankasi tarafindan Idare adina kesilen sermaye pay1 tutari ile bu paylarin takip
edildigi 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda kayith tutarin birbiriyle uyumlu

olmadigi tespit edilmistir.

6107 say1l1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda, il Ozel idareleri ve belediyelerin Bankanmn ortagr oldugu belirtilmistir. Aymni
maddenin iciincii fikrasinin (a) bendinde ise 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Maliye
Bakanlig1 ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden

aylik yilizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu

kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢cin 240 Mali kuruluslara
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yatirilan sermayeler hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka tarafindan
vergi gelirleri payinin toplami lizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek tutarin 240 Mali

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin Iller Bankasindaki sermaye pay1 kesintileri Iller
Bankasinin sisteminde 2007 yil1 itibariyla goziikmekte olup, 2007-2022 yillar1 arasinda kesilen
sermaye paylarinin toplam tutar1 13.944.523,20 TL’dir. Ancak Idarenin mali tablolarinda
kesilen ortaklik paylarinin izlendigi 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi
14.522.657,92 TL olarak yer almaktadir. Dolayisiyla idarenin muhasebe kayitlarinda
578.134,72 TL tutarinda fazla kayit bulundugu goériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, sermaye paylar1 kesintileri ile 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermaye hesabindaki farkliligin tespit edildigi ve 2023 yil1 sonu itibariyla muhasebelestirilerek

uyumun saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi icin idarenin iller
Bankasindaki ortaklik payinin tam olarak tespit edilmesi ve muhasebe kayitlari ile sermaye

tutarlar1 arasindaki farkin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar I¢in ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar icin 430 Almnan depozito ve teminatlar hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 330 Alian depozito ve teminatlar
hesabinin niteligini diizenleyen 257°nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli
olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni1 Yonetmelik’in 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen
320°nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve

bir y1ldan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
Hususlar diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli olmayan bir
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vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek tizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan

depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bir yi1ldan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan depozito

ve teminatlar hesabina kaydedildigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsil edilen depozito ve teminatlarin Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 257'nci maddesine istinaden vadelerine uygun olarak ilgili
hesaplara kaydedilme islemlerine baslanildig belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in bir y1ldan uzun siireli
olarak alinan depozito ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine 430

Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak {iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki

varliklarin 260 Haklar hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 209’ uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103 Verilen c¢ekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’tincii maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

amortismanlar hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Idarenin
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir y1ldan fazla olan bilgisayar
programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlari ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin
harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri
ile 260 Haklar hesabmna kaydedilmeli ve hesaplara alindig1r yilsonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda satin alinan toplam 44.395,57 TL tutarindaki herhangi
bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler
hesabina kaydedildigi, bu nedenle mali tablolarda 260 Haklar hesabinin yer almadig: tespit
edilmistir. Ayrica, 260 Haklar hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu da 268 Birikmis amortismanlar hesabinin mali tablolarda yer

almamasina sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra satin alinacak, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki
varliklar i¢cin 260 Haklar hesabinin, mevzuat geregi ayrilmasi gereken amortismanlar i¢in de

268 Birikmis amortismanlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in alimi yapilan
bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260
Haklar hesabinda takip edilmesi, mevzuati geregi ayrilmasi gereken amortismanlarinin da 268

Birikmis amortismanlar hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim Siireci Devam Eden ve Yapimi Tamamlanmis Olan

Yatirimlarin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Yapimui stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina alinmadan dogrudan 630 Giderler

hesabina kaydedildigi, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmekte iken kabulii
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yapilmis olan bakim onarim islerinin ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin niteligini tanimlayan 204’iincii maddesinde bu hesabin; yapimi stiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlarin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilecegi,
tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iligkin tutarlarin ise bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabindaki
tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde geg¢ici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandii tarihte veya is fiillen tamamlandig: tarihte bu hesaptan ¢ikartilip

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan 2022 yili igerisinde yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in gecici kabulden 6nce yapilan madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin
258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabi yerine 630 Giderler hesabinda izlendigi, diger taraftan
yil igerisisinde dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilen ve kabul islemi yapilmis olan
toplam 450.353,20 TL tutarindaki bakim onarim islerinin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda izlenmeye devam edildigi ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, yapimi siiren maddi duran varliklarin 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabina alinmaya baslanildig1 ve gecici kabullerini miiteakip ilgili maddi duran

varliklar hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in yapimi siiren maddi
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duran varliklara iligkin olarak yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin
gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenmesi,
gegici kabullii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alim
Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

4734 sayili Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili maddede
EKAP’1n kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligkin

esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki gérev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu, Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baghkli 30.9.2°’nci maddesinde dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarmn, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit

Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte;
4734 sayili1 Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanun’un 21°nci
ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin, idarenin
biitcesine bu amagla koydugu 6denegin %10’unu asamayacagi hiikmiine iligkin kontrollerin

EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin ile satin alma islemlerinin tiim midurlikler
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tarafindan EKAP’a girilmesi hususunda bilgilendirme yapildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismimin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarimn

Kaydina Iliskin Yénetmelik te diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yeralt1 ve yeriistii dlizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi seklinde tanimlanmastir.

Ayni Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde,
tapu kayitlarinin taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayitli olan bazi
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda, cins tashihlerinin yapilmasi islemlerine baslanildigi ve 2023 yili

icerisinde tamamlanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak icin idare’ye
ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligkin 250 Arsa ve araziler
hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 ile 252 Binalar hesaplarinin kayit ve tutarlarinin

diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapmm Islerinde All Risk Sigorta Policelerine Iliskin Hatal

Uygulamalar Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerine iliskin baz1

islemlerin Sozlesmelere ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmenin 17°nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu maddede yiiklenicilerin; isyerlerindeki her
tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu hiikiim altina alinmistir. All risk sigortaya iliskin
diizenlemelere ise Yapim isleri Genel Sartnamesinde yer verilmis olup bahsi gecen maddede
yaptirilacak olan all risk sigortalarmn Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimler

cergevesinde yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin sigorta

poligelerinin incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) All Risk Sigorta Primlerinin Odendigine ve Sigorta Policesinin Yiiriirliikte

Olduguna Dair Belge Bulunmadan Hakedis Tahakkuku Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin hakedis tahakkuku yapilirken sigorta
sozlesmesinin devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak

belgenin Idareye sunulmadig: halde Idarece hakedis tahakkuku yapildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda; sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; yapim islerinde ylkleniciler tarafindan all risk sigorta
yaptirilmakla beraber, hakedislerin tahakkuka baglanmasindan Once sigorta sézlesmesinin
devam ettigi ve sigorta primlerinin ddendigine dair sigortacidan alinacak belgenin Idareye
sunulmadig1 ve Idarenin de bu belgenin var olup olmadigina bakmaksizin hakedisleri tahakkuka

bagladig goriilmiistiir.

Idare cevabinda, All Risk Sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki

Kirklareli 11 Ozel Idaresi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21

Ek-1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hiikiimler ¢ergevesinde yaptirilmasinin saglanacagi ve ilgili personellerin bilgilendirildigi ifade

edilmisgtir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hitkkmii ¢ergevesinde islem tesis edilmemesi; yiiklenici
tarafindan sigorta primlerinin 6denmedigi ve bu yiizden sigorta sirketince sigorta poli¢esinin
iptal edildigi durumda, police kapsamindaki bir rizikonun gergeklesmesi neticesinde idarenin

sigorta sirketinden tazminat alamayarak zarara ugramasina sebebiyet verebilecektir.
B) All Risk Sigorta Policelerinin is Artisi ve Fiyat Farkina Gore Revize Edilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen bazi1 yapim islerinde, all risk sigorta policelerinin s6zlesme
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere is artis1 ve fiyat farkini kapsayacak

sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; sigortaya esas
alimacak bedellerin, isin kendisi i¢in sdzlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedeller oldugu belirtilmistir. Ayrica 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar
dahil) policedeki sigorta bedelini agsmas1 ve/veya poligede dngoriilen sigorta bitis tarithinin siire
uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, ihale edilen yapim islerinden bazilarinda is artis1 yapildigi,
bazilarinda ise fiyat farki verildigi goriilmistiir. Ancak s6z konusu yapim islerinde is artigi
yapilmasina ragmen sigorta policelerinin bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi, fiyat
fark1 verilen bazi yapim islerinde ise ddenen toplam hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini

astig1 ancak zeyilname ile sigorta bedellerinin artirilmadig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, All Risk Sigorta policelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki
hiikiimler ¢ergevesinde yaptirilmasinin saglanacagi ve ilgili personellerin bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ¢cergevesinde revize
edilmemis olmasi; police kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde Idarenin
olmasi1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve Idarenin zarara

ugramasina sebebiyet verebilecektir.

C) All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde Belirtilen
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Oranlari Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar

belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olabilecegi
belirtilmistir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans oraninin azami %20 olabilecegi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmayacagi diizenlenmistir. Ayrica muafiyet ve koasilirans oranlarina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler ig¢in

uygulanabilecek azami oranin %?2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
policelerinde yangin, hirsizlik, iiclincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi,
mevcut tesis ve yapilarda meydana gelen hasarlar, vingle tagima sirasinda meydana gelen
hasarlar, is makinelerinde meydana gelen hasarlar vb. muafiyetlerin %10 oraninda diizenlendigi

gorilmiistiir.

All risk sigorta policelerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikkmiinde belirtildigi {izere tiim riskler igin

uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmas1 gerekmektedir.

Idare cevabinda, All Risk Sigorta policelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki
hiikiimler ¢ergevesinde yaptirilmasinin saglanacagi ve ilgili personellerin bilgilendirildigi ifade

edilmistir.

All risk sigorta policelerinin yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ¢ergevesinde

yapilmasi bahse konu riskin azaltilmasi bakimidan 6nem arz etmektedir.
BULGU 4: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

11 Ozel Idaresinde calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
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diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiustir.

Anayasa’nin “Caligma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yliritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarth ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Aynm1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son flicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda 11 Ozel idaresinde gorev alan kadrolu iscilerin birikmis
izinlerin kullanimlar nedeniyle dnceki yila gore azaldigi, 60 giin ve tizerinde {icretli izni olan
isci sayisinin 74’ten 40’a diistiigii, 100 glin ve iizerinde yillik izni olan iicretli ig¢i sayisinin
34’ten 13’e geriledigi gorilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
alimarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, isci personellerin yillik iicretli izinlerinin mevzuata uygun olarak
zamaninda ve diizenli kullandirilmasi konusunun 2023 yilinda titizlikle takip edilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar
cercevesinde birikmis {icretli izinlerin azaldig1 da gz dniine alinarak, 11 Ozel idaresinde calisan
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet getirmemesi, personel
ile hukuki ihtilafa diigiilmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi ¢aligsmalarina devam edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2021 Yerine Bulgu konusu

Yapilmamasi ve Taginmaz Icmal Cetvelleri Getirilmedi | husus Idare

ile Muhasebe Kayitlar Arasinda tarafindan yerine

Uyumsuzluk Bulunmasi getirilmediginden
“Tasinmazlarin
Deger Tespit
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamasi1”
baslig1 ile
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiine,
"Taginmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1"
baghgr ile de
Diger  Bulgular
boliimiine
tekraren bulgu
yapilmustir.
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KIRKLARELI iL. OZEL iDARESI MALI TABLOLARI

BILANCO

Kurum Kodu : 44.39 KIRKLARELI iL OZEL iDARESI Y1l : 2022
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar TL PASIF HESAPLAR Cari Yil Tutar TL
1 DONEN VARLIKLAR 181.988.211,29 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 30.421.020,72
10 Hazir Degerler 167.617.662,86 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 0,00
100 | KASA HESABI 0,00 300 | BANKA KREDILERiI HESABI 0,00
102 | BANKA HESABI 162.982.441,31 32 Faaliyet Borglar: 773.310,72
103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERT HESABI ( - ) 0,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 773.310,72
104 | PROJE OZEL HESABI 4.635.221,55 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 19.952.870,56
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.560.860,20
12 | Faaliyet Alacaklari 815.105,75 333 | EMANETLER HESABI 16.392.010,36
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.730.137,89
121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 407.728,48 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.182.108,25
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 292.291,26 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 523.166,90
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 115.086,01 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 24.862,74
127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 TAHSILAT HESABI
13 | Kurum Alacaklari 5.199.280,52 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 3.652.669,71
132 | KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 5.199.280,52 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.652.669,71
14 | Diger Alacaklar 129.312,21 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 312.031,84
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 129.312,21 397 |SAYIM FAZLALARI HESABI 312.031,84
15 [ Stoklar 2.701.901,49 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 52.519.682,06
150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 2.701.901,49 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 23.202.039,19
16 | On Odemeler o 4.672.795,04 400 | BANKA KREDILERI HESABI 23.202.039,19
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Bor¢lar 4.420.508,27
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI . 0,00 410 | DIS MALI BORCLAR HESABI 4.420.508,27
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 4.672.795,04 47 | Borg ve Gider Kargiliklart 24.897.134.60
HESABI ) 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 24.897.134,60
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE 0,00 5 OZ KAYNAKLAR 178.578.898,99
19| Digr onen Varor T
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 852.153,42 51 | Deger Hareketleri 00
2 DURAN VARLIKLAR 79.531.390,48 511 [ MUHASEBE BIRIMLERI ARASI iISLEMLER HESABI 0,00
22 | Faaliyet Alacaklar ) 5.993,70 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.993,70 57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 54.806.318,00
24 | Mali Duran Varhklar 14.771.657,92 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 54.806.318,00
240 | MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 14.522.657,92 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -35.516.729.86
241 | MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 249.000,00 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -35.516.729,86
SERMAYELER HESABI HESABI ( -)
25 Maddi. Duran Varhklar 64.753.738,86 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 45.386.057,79
250 | ARAZIVE ARSALAR HESABI ) 19.122.984,19 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 56.573.448,16
251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 1.767.842,38 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -11.187.390,37
252 | BINALAR HESABI 30.456.523,92




253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 23.750.081,39
254 | TASITLAR HESABI 17.748.260,32
255 | DEMIRBASLAR HESABI 5.461.588,36
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -34.147.885,58
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 594.343,88
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | HAKLAR HESABI 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
29 Diger Duran Varhklar 0,00
294 | ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 8.821,58
VARLIKLAR HESABI
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.821,58
AKTIiF TOPLAMI 261.519.601,77
Bilango Cari Y1l Tutar TL
Dipnotlart :
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00
902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00
903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 553.261,73
904 ODENEKLER HESABI 0,00
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI -553.261,73
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 33.120.581,89
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI -33.120.581,89
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.037.554,65
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI -8.037.554,65

PASIF TOPLAMI

261.519.601,77
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Kurum Kodu : 44.39 Adi: KIRKLARELI IL OZEL IDARESI Yih : 2022
';%S:S Kod1 GIDERIN TURU Cari Vil ';%535 Kod1 GELIRIN TURU Cari Y1l
630 GIDERLER HESABI 474.502.117,99 600 GELIRLER HESABI 519.888.175,78
630 01 Personel Giderleri 91.026.026,00 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.052.366,36
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 11.586.261,87 600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 288.384.452,98
Giderleri 600 05 Diger Gelirler 195.194.368,05
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 74.690.525,11 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 52.420,00
630 04 Faiz Giderleri 994.493,27 600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan 204.568,39
630 05 Cari Transferler 13.402.493,37 Mali Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
630 07 Sermaye Transferleri 10.658.379,31
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.120.959,12 .
630 13 Amortisman Giderleri 5.390.100,70 NET GELIR TOPLAMI 519.888.175,78
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 34.934.902,26
630 25 Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen 1.412.559,14
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 229.285.417,84

GIDERLER TOPLAMI

474.502.117,99

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Y1l
45.386.057,79
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KAMU iDARESINE BIiLDIiRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek iizere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara asagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay denetim raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
KIRKLARELI IL OZEL IDARESI

BULGU 1: Gegerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kurum tarafindan alinan teminat mektuplarindan gegerliligi kalmamis olanlarin

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 910 Teminat mektuplar1 hesabini
aciklayan “Hesabin Niteligi” baglikl1 434’{incii maddesinde; bu hesabin muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye
iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/1 bendinde; teminat olarak
alman degerlerin gereksiz olarak bekletilmemesi i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip
sonuglandirilmadigr muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali yil sonunda teminata
iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda sz
konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi ayrica yapim islerinde kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise
isin kabul tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade

edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022 tarihi itibariyla,
33.120.581,89 TL’lik teminat mektubunun muhasebe kayitlarinda yer aldigi ancak bu teminat

mektuplarindan birgogunun eski tarihli oldugu ve siiresinin bittigi anlasilmaktadir.

Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar 1
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Kamu idaresi cevabinda, teminat mektuplarinin tek tek kontrol edilmesine ve sistemden
diisiiriilmesine baslanildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, teminat mektuplarindan hiikiimsiiz kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare lizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali tablolar
iizerinde 910 Teminat mektuplar1 hesabinin bakiyesini biiyiitmekle idarenin teminat olarak

sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.

BULGU 2: Gegici Kabul Noksanhklar i¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

Ve Teminatlar Hesab1 Yerine Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin 330 Alinan
depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler hesabna iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’1inc1 maddesinde; bu hesabin, emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Aynmt Yonetmeligin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baglikli 257 nci maddesinde; bu hesabin mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade
ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi, vadesi belli olmayan depozito ve teminatlarin bu

hesaba kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel
sozlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iiniin, birim fiyat sozlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlart igin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Nitekim Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiince yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nin 330 Alman depozito ve
teminatlar hesab1 alt detay kodlarinda 330.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30’uncu ve
31’inci maddeleri geregi alinan teminatlar hesab1 yer almakta olup, hakedis ddemelerinden

yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bu hesapta izlenmesi gerektigi agikca

Kamu Idaresine Bildirilecek Diger Hususlar 2
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belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerine iliskin hakedislerden yapilan gegici kabul
noksanlar1 kesintilerinin 330.15 Alinan depozito ve teminatlar hesab1 yerine 333 Emanetler

hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yil1 i¢inde alinan tiim gegici kabul noksanliklarina ait
kesintilerin 333 Emanetler hesabindan alinarak 330.15 Yapim isleri tip sdzlesmesi geregince
alinan teminatlar hesabina tasindigi ve 2023 yilinda da uygulamaya devam edildigi
belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin Yapim Isleri Tip
Sozlesmesinin 30 ve 31’inci maddelerine istinaden yapilan gegici kabul noksanlari

kesintilerinin 330.15 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsih@: Hesaplarimin Yil

Icerisinde Kullanilmamasi

Idare tarafindan, y1li i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920 Gider taahhiitleri hesab1 ve

921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Taahhiit Hesap Gruplarina iligkin
islemlerin diizenlendigi 449’uncu maddesinde; ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alimi ve yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin ilk
hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi ve muhasebe birimince bu sozlesmelere
dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiimlere ek olarak ayni maddede; 920 Gider taahhiitleri hesabinin,
tahakkuk birimleri itibariyla tutulacagi ve taahhiit tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi

harig tutarlar {izerinden kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 920 Gider taahhiitleri hesabinin niteliginin diizenlendigi 450°nci
maddesinde; yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in

920 Gider taahhiitleri hesabmin kullanilacag: belirtilmekte, hesabin isleyisinin diizenlendigi
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451’inci maddede ise girisilen taahhtit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiginin
bu hesaba borg, 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere, mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin 920 Gider

taahhiitleri hesab1 ve 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan yili i¢erisinde, ihale mevzuati kapsaminda yapilan
sOzlesmeli islemlere ait taahhiit tutarlar i¢in taahhiit kart1 dliizenlenmedigi, taahhiit tutarlarinin
920 Gider taahhiitleri hesab1 ile 921 Gider taahhiitleri karsiligi hesabinda izlenmedigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin taahhiit tutarlari
ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin, y1li i¢in gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali yi1l
veya yillara gegerli olmak {izere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin taahhtit
kart1 diizenlenerek 920 Gider taahhiitleri hesabi ile 921 Gider taahhiitleri karsilig1 hesabina
kaydedildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in yili i¢inde gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerin, ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle bilango dipnotuna yansitilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezalari
ile prim ve prime iliskin borglarma istinaden yapilmis kesintiler 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y6netmelik’in “Hakedisten
Kesinti ve Mahsup” baslikli 6°’nc1 maddesinde; isverenlerin hakedislerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iligkin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi,

ayrica idarece igveren ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi,
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prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina
mahsup edilmek {izere yapilan kesinti tutariin 6deme belgesinde gosterilecegi, bu kesintinin
0deme makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren on bes giin i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumu’na veya Kurumun oOnceden bildirilen banka hesabmna yatirilacagi

diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore idarenin yapacagi hakedis 6demelerinde; hak
sahiplerinin Sosyal Glivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olup
olmadiginin sorgulamasi, var ise bu borglar1 keserek Sosyal Giivenlik Kurumu’na veya

Kurumun bildirdigi banka hesabina aktarmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin
sosyal gilivenlik mevzuat1 hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273 {incli maddesinin 1/a maddesinde
ise; ilgili sosyal glivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, yapilmis olan mubhtelif hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu adina gerceklestirilen tahsilatlarin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi
yerine 333 Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hakedis 6demelerinden hak sahiplerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu admna idari para cezalar1 ile prim ve prime iliskin bor¢larina istinaden yapilmisg
kesintilerin 361.99.02 Miiteahhitlere hakedislerinden yapilan sigorta primi ve gecikme cezalari
hesabina kayit yapilmasina baslanildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmas: igin, Idarece yapilacak
hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarm 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda takip edilmesi gerekmektedir
BULGU 5: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Trakya Kalkinma Ajansina aktarilmas: gereken
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katilim paylarinin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu idareleri paylari
hesabinin niteligini diizenleyen 276 nc1 maddesinde bu hesabin, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
paylar1 hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan 830 Biitge giderleri hesabina
borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan nakden
veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina borg, 103 Verilen

cekler ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi,
Hususlari diizenlenmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin d bendinde; 11 6zel idareleri icin bir nceki
yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere, cari yil biit¢esinden yiizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmustir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii’niin 24’lincii maddesinde; birlik iiyelerinin, en son
kesinlesmis biitcelerinin %1’ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Trakya Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine
1.459.714,00 TL tutarinda pay aktarilmis ancak aktarilan bu paylarin 363 Kamu idareleri
paylar1 hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Vilayetler Birligi ve Trakya Kalkinma Ajanslarina aktarilmasi
gereken katilim paylarinin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina borg, 103 Verilen ¢ekler ve
gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi islemlerine 2023 y1li
icinde baglanildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarmn dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in Idare tarafindan
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Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi amaciyla hesaplanan paylarin 363 Kamu

idareleri paylar1 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Acil Cagr1 Merkezi ve Temel Egitim Okullarina Tahsis Edilen Cari

Odeneklerin i1 Ozel idaresine Aktarilarak Kullanilmasi

Kiurklareli 11 Milli Egitim Miidiirliigii temel egitim okullarma ve 112 Acil Cagri
Merkezine cari giderler igin tahsis edilen ddeneklerin, yatirim ddenekleri gibi Kirklareli 11 Ozel
Idaresine aktarildig1 ve bu suretle cari giderlerin 11 Ozel Idaresi tarafindan gergeklestirildigi

gorilmiustir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Ozel idaresinin gérev ve sorumluluklarin
diizenleyen 6’nc1 maddesinin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine
aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
yapilacagi ve bu 6deneklerin tahsis amaci diginda kullanilamayacagt; Isin, il 6zel idaresinin tabi

oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hitkme baglanmustir.

Bu baglamda, yukarida sayilan idareler sadece maddede belirtilen ve yatirim harcamasi
olarak degerlendirilebilecek harcamalari igin i1 Ozel Idaresine 6denek aktarabilecektir. Ancak
ilde yer alan 112 Acil Cagri Merkezinin ve temel egitim okullarinin cari harcama niteligindeki
elektrik, dogalgaz, su, internet, mal ve hizmet alim1 vb. giderleri i¢in de mevzuata aykiri olarak
112 Acil Cagr1 Merkezi ve il Milli Egitim Miidiirliigiince 6denek aktarilmakta ve s6z konusu
aktarma 11 Ozel Idaresince kabul edilerek bu harcamalar il Ozel Idaresi iizerinden

gergeklestirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde 112 Acil Cagr1 Merkezi ve temel egitim okullarina
tahsis edilen Odeneklerden, sadece yatirnm harcamalar1 i¢in aktarilan 6deneklerin kabul
edilmesi, cari giderler icin tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek s6z konusu cari

harcamalarm I1 Ozel Idaresi iizerinden gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilde bulunan 112 Acil Cagri Merkezinin hizmete girdigi

tarthten itibaren hizmetlerin aksamamasi ve devamlilifin saglanmasi1 agisindan cari tiim
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ihtiyaglarinin Ozel Idare aracilig: ile karsilandigi, 112 Acil Cagr1 Merkezi i¢in gonderilen
O0deneklerin mevzuat geregince kabul edilemeyecegi belirtilmis olmasmna ragmen ilgili
Bakanlik yazilar ile Ozel Idare hesaplaria aktarilmasi gerektigi gerekgeleriyle ddeneklerin
kabul edildigi, 112 Acil Cagr1 Merkezinin, gorev alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla
Bakanlikca tahsis edilen cari ddeneklerin Idareye aktarilmasi islemlerinin devam ettigi
belirtilmistir. Ayrica 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin Temel Egitim Okullarmna ait sadece iki

O0denegin cari tertiplere alindig belirtilmistir.

Sonug olarak, diger kurum ve kuruluslardan gelen odenek aktarma ve harcama
taleplerinden sadece yatirim harcamalari igin aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari giderler
icin tahsis edilen ddeneklerin kabul edilmeyerek s6z konusu cari harcamalarin il Ozel Idaresi

tizerinden gerceklestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Kira Gelirlerinin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar kayith degerlerinin 990 Kiraya verilen
duran varliklar hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki

gelirleri hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
verilen duran varliklar hesabinin, kurumun, bilancolarinda kayithi duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’1inci
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya verilen
duran varliklar hesabina borg, 999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira stiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabina alacak, 999 Diger nazim hesaplar

karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 990 ve 993 no.lu hesaplarin isleyisine iligskin olarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin islemler” konulu, 26.11.2014
tarihli ve 13278 sayili genel yazisinda; maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri
icin 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabinin ihdas edildigi ifade
edilmistir. S6z konusu hesap Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da yer almaktadur.

Buna gore; duran varliklar kiraya verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya
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verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayitli degeri hesabina borg, 999 Diger
nazim hesaplar karsilig1 hesabina alacak; kira siiresi sona eren tasinmazlar ise kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya verilen, irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar hesabina alacak,

999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Ayrica kiraya verilen taginmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde toplam kira ve irtifak hakki gelirleri (pesin
tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakki gelirleri hesabinin bdliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999 Diger nazim hesaplar
karsilig1 hesabina alacak, kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde de 993 Maddi
duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabina alacak, 999 Diger nazim hesaplar

karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabinda, kayith

degerlerinin ise 990 Kiraya verilen duran varliklar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen taginmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar hakkinda bulgu dogrultusunda islem tesis edilmeye baslandig1 belirtilmistir.
Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1 i¢in kiraya verilen

taginmazlar ve kira gelirlerinin ilgili nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen tasmmazlara

ait kira sézlesmelerinin notere tescil ettirilmedigi gérillmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinin birinci fikrasinda, sézlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya
Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminat1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis

sO0zlesmeyi idareye vermek zorunda oldugu hiikme baglanmistir.

Mezklir Kanun’un amir hiikmiine gore ihale komisyonunun verdigi kararin ita amirince
onaylanmasindan sonra 15 giin i¢inde ihale iizerine birakilan kisinin noterlikge tescil edilmis

sOzlesmeyi idareye vermesi gerekirken kira sdzlesmelerinin idare ile kiralayan arasinda
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imzalandig1 ancak s6z konusu sézlesmelerin notere tescil ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni diizenlenen kira sdzlesmelerinin noterlikce tescil edilmesi

islemlerine baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, taginmazlara ait kira sozlesmelerinin Kanuna uygun olarak kiralayan

tarafindan noterlikge tescil ettirildikten sonra idareye verilmesi gerekmektedir.
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